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1. PROPUESTA DE RUTA METODOLOGICA PARA LA CARACTERIZACION TERRITORIAL

Las Caracterizaciones Territoriales se obedece en dar cumplimiento a lo emanado por la Orden
Cuarta del auto 005 de 2009 de disefiar e implementar un plan para la caracterizacion completa,
integral, especifica, significativa, actualizada y cuidadosa de las comunidades y de los territorios
colectivos y ancestrales habitados mayoritariamente por poblacién afrocolombiana, de acuerdo a
estos seis (6) minimos:

(1) la situacion juridica de los predios sefialados como territorios colectivos —titulados o
en proceso de titulacion - y ancestrales;

(i) las caracteristicas socioecondmicas de las comunidades asentadas en dichos
territorios;

(iii) la situacion factica y juridica en que se encuentran los consejos comunitarios y las
autoridades locales constituidas en dichos territorios;

(iv) los riesgos y potencialidades para la proteccion de los territorios;
(v) los obstaculos juridicos que impiden la proteccion efectiva de dichos territorios; y

(vi) los mecanismos para garantizar la restitucion efectiva de los territorios cuya propiedad
haya sido transferida con violacion de lo que establece la Ley 70 de 1993, incluido el
establecimiento de presunciones de ilegalidad de las transacciones realizadas sobre
dichos territorios sin el cumplimiento de lo ordenado por la Constitucién y la Ley 70 de
1993” (Auto 005 de 2009).

Estos seis (6) minimos del Plan de Caracterizacion Territorial, por lo cual citaremos cada uno con
el propésito de determinar las categorias analiticas a profundizar en la construccién de la Linea
de Base en distintas escalas espaciales asi como las posibles fuentes de informacion a utilizar.

La situacién juridica de los predios sefalados como territorios colectivos y ancestrales —titulados
0 en proceso de titulacion: El territorio desde su dimensién simbdlica y fisica recabando
informacién sobre sus caracteristicas histéricas y culturales en relacién con la ancestralidad y las
formas de organizacion social sin olvidar, como es logico, el tema de la situacion juridica de los
predios (historia de la titulacién, el tema del despojo, los titulos de propiedad privada, la historia
y los antecedentes de la titulacion). En la dimension socio-ambiental se abordan los usosdel
suelo, la infraestructura y la relacion existente con los planes de desarrollo. La fuente de
informacién: archivos de la Agencia de Desarrollo Rural.

Las caracteristicas socioecondmicas de las comunidades asentadas en dichos territorios: La
poblacion desde el punto de vista demografico y socioeconémico (estructuras edad sexo,
caracteristicas familiares y la condicion a derechos basicos en el tema de educacién, salud,
vivienda) asi como en el tema cultural bajo los siguientes criterios: Los polimorfismos en las
practicas productivas que se entrelazan con la medicina tradicional en dos sistemas culturales El
Afro-Caribe y el Afro-Pacifico; los lazos de parentesco que se remontan a los pasados miticos
gue configuran la organizacion territorial, el culto a los Santos Vivos; la indagacion de areas
culturales bajo la hipotesis que la gente negra no es la misma al interior de los dos sistemas
culturales mencionados y los lazos de amistad y compadrazgo. Fuentes de Informacion: Censo
de poblacion y vivienda (DANE: 2005); Censo Agropecuario (DANE: 2014), Instituto de
Antropologia e Historia (ICANH).

Pagina 1 de 7



kﬁ,ﬂ‘
Interior

La situacion factica y juridica en que se encuentran los consejos comunitarios y las autoridades
locales constituidas en dichos territorios: 1) Capacidad para resolver sus conflictos; 2) Procesos
identitarios y de pertenencia; 3) Estado del reglamento interno; 4) Conocimiento normativo; 5)
Procesos de patrticipacion; 6) Escenarios de participacion; 7) Proceso eleccionario de la junta; 8)
Legitimidad de la junta; 9) Relacion con el gobierno municipal, departamental y nacional; 10)
Gestion y administracion del territorio. Fuentes de Informacion: Archivos del Ministerio del Interior.

Los riesgos y potencialidades para la proteccién de los territorios: 1) Andlisis del desplazamiento;
2) Retorno con garantias de seguridad; 3) Vulnerabilidad; 4) Los riesgos enunciados en el Auto
005 de 2009 y el Auto 073 de 2013; 5) Grupos armados 6) Secuestro; 7) Asesinato; 8) Amenazas.
Fuentes de informacién: Informes de Riesgo, Observatorio de DDHH.

Los obstéculos juridicos que impiden la proteccién efectiva de dichos territorios: Informe analitico
del andlisis de la informacién arrojada en los puntos anteriores en diferentes escalas espaciales.

Los mecanismos para garantizar la restitucion efectiva de los territorios cuya propiedad haya sido
transferida con violacion de lo que establece la Ley 70 de 1993, incluido el establecimiento de
presunciones de ilegalidad de las transacciones realizadas sobre dichos territorios sin el
cumplimiento de lo ordenado por la Constitucién y la Ley 70 de 1993. Creemos que tales
mecanismos son las herramientas ya establecidas por la jurisprudencia y son la relacion dinamica
entre los diferentes planes mencionados anteriormente. Lo importante es que esta elaboraciéon y
si intervencion en los territorios debe ser materia de consulta previa en las diferentes zonas
enunciadas no solo en el presente Auto sino también en los otros territorios demarcados por el
Auto 005 y el Auto 073 de 2013. De estos espacios emergera la manera como intervenga cada
institucion y la articulacién de las entidades de gobierno. La metodologia propuesta para ello la
presentamos en el siguiente punto.

Ruta de consulta Previa y participacion metodoldgica

Principios

La informacion construida con las comunidades debe interpretarse a la luz de la garantia de
derechos étnicos diferenciales de las comunidades negras y afrocolombianas, tales como
practicas tradicionales de produccion, seguridad alimentaria, recuperacion cultural, social y
religiosa, medicina tradicional, autoridades propias, ejercicio de control social, etnoeducacion,
etnosalud, y etnodesarrollo. Puntualmente, desde el ejercicio del Plan de caracterizacién de la
Direccion de asuntos para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (DACN)
distinguimos los siguientes elementos: a) Las diferentes practicas productivas que se entrelazan
con la medicina tradicional, b) La organizacién social y de parentesco que configuran la
organizacion del territorio, c) Elementos de caracter religioso, d) Lazos de amistad y compadrazgo
y e) Areas culturales.

La informacién derivada del proceso es un instrumento para que las comunidades puedan tomar
decisiones sobre su territorio y su poblacién; pero ademas para tener las herramientas para
proponer y negociar conjuntamente con actores externos con miras a la proteccion, la atencion y
asistencia digna, la restitucion, los procesos de retorno, etcétera.

En tanto, la informacién derivada del proceso debe tener injerencia de caracter politico a corto,
mediano y largo plazo con cambios en el territorio y las comunidades que lo ocupan.

Pagina 2 de 7



kﬁ,ﬂ‘
Interior

Las categorias de andlisis centrales son la poblacién y el territorio en relacién con los riesgos
enunciados por la Corte Constitucional en el Auto 005 de 2009, que se desprenden de los factores
transversales. En consecuencia, tanto en el tema de caracterizaciones como en los planes
especificos, las categorias de observacion y de analisis giran alrededor principalmente de los
riesgos enunciados en el Auto, bajo la premisa de que se trata de comunidades con derechos
colectivos que deben tratarse desde una perspectiva de proteccion en el marco del conflicto
armado, el desplazamiento forzado y los riesgos asociados.

Las unidades de recoleccion, observacion y analisis de la informacion deben nacer del proceso
de concertacién metodoldgica.

Asi la cosas, el disefio, formulacion e implementacion de las érdenes del Auto 005, sustenta en
los siguientes pilares: a) Derecho a la identidad étnico-cultural que comprende los valores y
practicas culturales para la alimentacion, el cuidado del cuerpo y tratamiento de enfermedades,
la realizacion de actividades productivas para el consumo y para la generacion de ingresos, la
estructuracion y dindmica de la parentela, el establecimiento de figuras propias de autoridad y el
manejo de conflictos, el descanso y el juego, la celebracién de festividades, la celebracion del
nacimiento y el afrontamiento de la muerte; b) Derecho al Territorio Ancestral/tradicional que
comprende: El estado fisico y el uso/disfrute, manejo, defensa y control de espacios naturales
como el manglar, esteros, playas, rio, quebradas, monte, mina, finca, etc.); el estado fisico y el
uso/disfrute, manejo, defensa y control de espacios de infraestructura comunitaria (calles,
esquinas, embarcaderos, puentes, cementerios, caseta comunal, puestos de salud, etc.); y el
estado fisico y el uso/disfrute, manejo, defensa y control de espacios de infraestructura familiar
(la vivienda). c) Derecho a la Organizacion Propia, Participacion y Autonomia, que comprende
las organizaciones y autoridades propias para vivir y para defender la vida (minga, mano
cambiada, Mamuncia, convite, comités de trabajo, palenques, organizaciones étnico-territoriales,
consejos comunitarios, etc.); asi como las organizaciones que se conforman para desarrollar
programas o proyectos institucionales; d) Derecho al desarrollo propio, que se refiere al plan de
etno-desarrollo que incluye acciones para fortalecer, recuperar y defender practicas culturales
afro, las dinAmicas organizativas propias, la participacién y la autonomia.

Hitos metodoldgicos

El proceso de construccién conjunta debe realizarse en el marco de la consulta, concertacion y
participacién en cada una de las fases del proceso.

Todas las acciones desarrolladas para el cumplimiento y desarrollo de las érdenes deben
fortalecer, defender y recuperar valores y practicas culturales, que fortalecen la identidad étnico-
cultural, la conservacion del territorio ancestral/tradicional y las organizaciones y autoridades
étnicas propias.

Fortalecer lo que se tiene, que contribuye a la consolidacién de la identidad étnico-cultural, la
conservacion del territorio ancestral/tradicional y el fortalecimiento de las organizaciones y
autoridades étnicas, propias.

Defender lo que esta en riesgo, contribuyendo a la defensa de los espacios territoriales y de las

practicas culturales de uso, manejo, defensa y control de los mismos, asi como al fortalecimiento
de la identidad étnico- cultural y de las organizaciones y autoridades étnicas propias.
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Recuperar, lo que se esta perdiendo o se ha perdido, contribuyendo a la recuperacion fisica de
los espacios territoriales y de las practicas culturales de uso, manejo, defensa y control de los
mismos; asi como al fortalecimiento de la identidad étnico- cultural y de las organizaciones y
autoridades étnicas propias.

En consecuencia, debemos establecer dos periodos de tiempo que permitan hacer el ejercicio de
analisis comparativo del estado de los derechos colectivos: Uno que da cuenta del referente
ancestral y tradicional de los derechos colectivos y el otro que da cuenta de la situacién actual.

Aprestamiento

Revisar y tener a la mano los conceptos y hormativas principales para el trabajo con comunidades
negras. Habr& conceptos propios de la jurisprudencia que deben ser aterrizados al lenguaje
comunitario con el proposito de que sean absolutamente claros. En otros casos, tales conceptos
deben ser construidos a la luz de las particularidades territoriales y poblacionales en el marco del
conflicto con las comunidades, por lo cual hay que tener a la mano una metodologia que llegue a
definirlos. El insumo de este punto debe derivar en un plan de socializacion (Auto 005
principalmente) y una metodologia de construccién colectiva de conceptos.

Definir el tipo de entidad espacial o territorio en el cual se va a trabajar. A la fecha en el pais
existen 504 territorios colectivos y ancestrales con diferentes procesos juridicos sobre la
titulacion. De ellos 192 estan titulados. De otra parte, hay que determinar los municipios de
vocacion expulsora y receptora de poblacion desplazada afrocolombiana del pais, asi como
diferentes tipos de desplazamiento. Asi, la unidad para recoger la informacion puede ser
cualquiera de estas entidades espaciales que en todo caso debe permitir armar analiticamente
diversos escenarios de operativos y metodolégicos que permitan cruzar eventos, con
caracteristicas poblacionales y territoriales.

Tipificar los elementos espaciales de analisis donde encontramos: a) Territorios Colectivos en
municipios con poblacién desplazada; b) Territorios colectivos con poblacién confinada; c)
Territorios Colectivos cuyo territorio esta en varios municipios; d) Territorios Colectivos en
municipios sin poblacion desplazada; e€) Municipios sin Territorios Colectivos pero con poblacion
desplazada negra.

El ejercicio puede ser sumamente complejo al pensar todas las situaciones posibles lo que
sugiere poder establecer el tipo de desplazamiento desde un punto de vista demografico para lo
cual encontramos las siguientes formas de desplazarse: a) Desplazamiento entre Territorios
Colectivos; b) Desplazamiento dentro del territorio Colectivo; c) Desplazamiento del territorio
colectivo hacia él o alguno de los municipios donde pertenece; d) Desplazamiento del territorio
colectivo hacia un municipio distinto al que pertenece.

En todo caso los arreglos pueden variar encada caso particular y dependiendo de la concertacion
metodoldgica estas unidades deben ser definidas, dado que la estrategia metodoldgica
dependera de este primer elemento.

Ahora bien, habr4 que llevar a cabo un proceso de priorizacion en el cual proponemos las
siguientes variables: a) Urgencia en materia de proteccién y prevencion de los riesgos enunciados
en el Auto en el marco del desplazamiento forzado y el conflicto armado; b) Extension territorial
del territorio colectivo o ancestral medida en hectareas para establecer los alcances
metodoldgicos de la ejecucion de la caracterizacion en cada uno de los territorios. Esta beta de
andlisis tiene que ver con el tema del despojo, midiendo preliminarmente cual ha sido la
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intensidad del mismo; ¢) Densidad poblacional en personas y en hogares; d) Dimensiones de
caracter cultural. En particular la urgencia de salvaguardar y proteger el patrimonio cultural de las
comunidades, e) Intensidad del conflicto y del desplazamiento sufrido por las familias y personas
gue pertenecen a los territorios colectivos y ancestrales. Aca subrayamos los diferentes tipos de
desplazamiento establecidos desde un punto de vista demogréfico'’; f) Procesos histéricos; g)
Ubicacion geografica donde se pretenden empezar a tener un criterio de comparabilidad entre
las diferentes regiones, municipios, aterrizando a los territorios colectivos; h) Voluntad manifiesta
de llevar a cabo las acciones del Auto 005 previas los procesos de concertacién y consulta.

De tal manera previa al encuentro de consulta, debe haber sistematizado las fuentes secundarias
referentes a la entidad territorial en cuestion. De ser posible, una presentacion clara y concisa de
los factores de riesgo enunciados en el Auto.

Realizar una identificacion previa de la situacién de riesgo actual en la zona, teniendo como
insumos principales la informacion de la Direccién de DDHH del Ministerio del Interior, la Unidad
Nacional de Proteccion, el Ministerio de Defensa por dos motivos: a) Tener los insumos
suficientes para evaluar con las comunidades el riesgo de llevar a cabo el levantamiento de
informacién sobre las dos 6rdenes. Las conclusiones de esta evaluacion definirdn en gran medida
la pertinencia de los instrumentos metodoldgicos a implementar en el proceso; b) Garantizar la
seguridad de los participantes en el proceso de levantamiento, sistematizacion y socializacion de
la informacion. Garantizar que todo el tema logistico para las jornadas de concertacién
metodoldgica, asi como las directrices de negociacion para que la concertacion llegue a acuerdos
alcanzables y medibles en el tiempo.

Jornadas de consultay concertacién metodolégica

Las jornadas de consulta son escenarios para llegar a acuerdos de orden metodoldgico para la
posible implementacién de las érdenes tercera, cuarta y quinta del Auto 005., La intervencion de
la Unidad para las Victimas con los Planes Especificos, La Unidad de Restitucion de Tierras con
todo el tema de restitucion, y en general las instituciones del SNARIV cuando sea necesario y
requerido en las instancias de concertacion. Debe garantizar la participacién efectiva de las
comunidades tradicionales respetando sus derechos fundamentales. Debe contar con la
participacién de la Unidad de Victimas, la DACN del Ministerio del Interior, los érganos de control
y por supuesto de los representantes delegados de las comunidades (representantes del consejo
comunitario).

En el marco de esta jornada hay que socializar el contenido del Auto desde un punto de vista
reflexivo y constructivo, resaltando como elementos principales los factores transversales y los
riesgos derivados de ellos.

De forma comparativa debemos presentar cuando sea el caso, los hallazgos de fuentes
secundarias y su pertinencia en el marco del contexto territorial. Por ejemplo, informes de
derechos humanos, informes de riesgo de la Defensoria, situacion de la titulacion colectiva, cifras
socioecondmicas DANE, datos del registro de poblacién victima de desplazamiento forzado.

Posteriormente, cotejar las 6rdenes del Auto con la informacién de fuentes secundarias para
desde alli definir el estado actual y las acciones metodoldgicas en el marco del ejercicio de Linea
de Base, como por ejemplo: a) La pertinencia de llevar a cabo ejercicios de caracterizacion y
establecer si con la informacion derivada de la institucionalidad es suficiente para emprender el
disefio de los planes especificos, segun las necesidades de cada unidad territorial; b) Estrategias
de divulgacién del Auto 05 y el Decreto Ley 4635; ¢) La metodologia a implementar segun las
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necesidades, potencialidades y caracteristicas propias de cada region y territorio; d) Instrumentos
de captura y recoleccién de la informacién: La pertinencia de las encuestas en términos de
contenido, asi como los talleres teniendo en cuenta sobre posibles riesgos en la aplicacion y
desarrollo de algunas preguntas; e) De ser el caso, el operativo logistico participativo de
recoleccién de informacién donde se garantice la seguridad de la comunidad; f) La ruta
metodoldgica de elaboracion del Plan o Planes especificos, en cada uno de los territorios; g) Los
instrumentos de evaluacion y seguimiento al plan de caracterizacién siguiendo los protocolos de
la consulta.

2. PASO A PASO DE LA CARACTERIZACION TERRITORIAL DE LOS CONSEJOS
COMUNITARIOS EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO EN CUMPLIMIENTO DE LOS
AUTOS 073 DE 2014, 005 DE 2009 Y 620 DE 2017.

Considerado lo aqui expuesto, para la Implementacion de la Caracterizacion Territorial se deben
implementar seis pasos para la consecucion de los Planes o Documentos de Caracterizacion
para el departamento de Narifio, siendo la siguiente:

v Primera Fase: esta fase se le llama preconsulta, en donde se construye con la junta
directiva de los consejos comunitarios la ruta metodolégica para ingresar a los territorios.
Esta fase en el departamento de Narifio ya fue desarrollada con la totalidad de los
consejos comunitarios existente en dicho departamento.

v' Segunda Fase: Levantamiento de la Informacién Primaria en el Territorio de acuerdo al
Instrumento de Caracterizacion concertado con las comunidades en el marco de la Mesa
Técnica Mixta del Auto 073 de 2014. Adjunto Instrumento.

v' Tercera Fase: construccion del Documento de Caracterizacion Territorial por parte del
Ministerio del Interior- En este Caso ASOCONEG, con la informacion levantada en la Fase
Segunda en donde den cuenta de los seis (6) minimos:

0] la situacion juridica de los predios sefialados como territorios colectivos —titulados o en
proceso de titulacién - y ancestrales;

(ii) las caracteristicas socioecondmicas de las comunidades asentadas en dichos
territorios;

(iii) la situacién factica y juridica en que se encuentran los consejos comunitarios y las
autoridades locales constituidas en dichos territorios;

(iv) los riesgos y potencialidades para la proteccion de los territorios;

(v) los obstéaculos juridicos que impiden la proteccion efectiva de dichos territorios; y

(vi) los mecanismos para garantizar la restitucion efectiva de los territorios cuya propiedad

haya sido transferida con violacién de lo que establece la Ley 70 de 1993, incluido el
establecimiento de presunciones de ilegalidad de las transacciones realizadas sobre
dichos territorios sin el cumplimiento de lo ordenado por la Constitucién y la Ley 70 de
1993” (Auto 005 de 2009).

v' Cuarta Fase: Presentacion y Ajuste del documento de Caracterizacién Territorial
trabajado en la Fase Tercera.

v Quinta Fase: Socializaciéon, Validacion y protocolizacion del documento de
Caracterizacion Territorial, en donde dicho documento deben pasar a impresion.
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v’ Sesta Fase: Acto protocolario para hacer entrega del documento de Caracterizacién
Territorial con la socializacion del contenido del documento a todas las instituciones del
SNARIV y la Junta directiva del Consejo Comunitario, para que de acuerdo a los eshozado
en el documento se difien politicas publicas que permitan el goce efectivo de los derechos
de dicho consejo comunitario.

Nota: todas las acciones adelantar en el marco del cumplimiento de la Ordenes tercera, cuarta y
quinta del Auto 005 y ordenes tercera, cuarta y quinta del Auto 073 de 2014, deben en marcarse
en los acuerdos preestablecido con los delegados de las comunidades ante la Mesa Técnica
Mixta del precitado auto 073 de 2014

ia) Desplazamiento entre Territorios Colectivos, b) Desplazamiento dentro del territorio Colectivo, ¢) Desplazamiento del
territorio colectivo hacia él o alguno de los municipios donde pertenece, d) Desplazamiento del territorio colectivo hacia un
municipio distinto al que pertenece, €) Confinamiento.
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